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29. SOCIALE TEWERKSTELLING. Goedkeuring "samenwerkingsovereenkomst
wijk-werken" met Igemo betreffende de organisatie van het wijk-werken in
de regio Rivierenland.

De beslissing wordt genomen met 31 stemmen voor (Christiaan Backx, Bart Somers, Marc
Hendrickx, Walter Schroons, Greet Geypen, Marina De Bie, Katleen Den Roover, Bjorn Siffer,
Stefaan Deleus, Bart De Nijn, Koen Anciaux, Frank Nobels, Frank Creyelman, Magda Van Loon,
Hans Keldermans, Hamid Riffi, Fabienne Blavier, Alexander Vandersmissen, Kristof Calvo, Tom
Kestens, Melikan Kucam, Martine De Raedemaeker, Rita Van den Bossche, Patrick Princen,
Toon Diependaele, Klaartje Heiremans, Jan Verbergt, Kerstin Hopf, Patricia Verbeeck, Freya
Perdaens, Anne Delvoye) en 7 onthoudingen (Ali Salmi, Caroline Gennez, Karel Geys, Glenn
Nason, Farid Bennasser, Johan De Vleeshouwer, Indrani Muyldermans).

Voorgeschiedenis

e 4 maart 2016: Goedkeuring door de Vlaamse Regering van de conceptnota wijk-werken.

« 28 april 2017: Principiéle goedkeuring door de Vlaamse Regering van het voorontwerp van
decreet met de algemene principes van wijk-werken.

e 30 mei 2017: Regionale info-sessie in Mechelen door VVSG, het Vlaams platform PWA-
PWA/DCO en VDAB over wijk-werken

e 5ijuli 2017: Stemming van het decreet betreffende wijk-werken in plenaire zitting in het
Viaams Parlement.

« 7 iuli 2017: Principiéle goedkeuring door de Vlaamse Regering van het ontwerp van
uitvoeringsbesluit wijk-werken.

« 7 juli 2017: Agendapunt wijk-werken op de regionale mandaatgroep Rivierenland:
presentatie door VVSG en het Viaams platform PWA-PWA/DCO. '

» 1 augustus 2017: Brief van VDAB aan alle lokale besturen over de transitie PWA naar wijl-
werken, de rol van de lokale besturen in wijk-werken en de praktische gevolgen hiervan,

s 8 september 2017: Agendapunt wijk-werken op de regionale mandaatgroep Rivierenland:
scenario-analyse en besluitvorming.

» 22 september 2017: Collegebeslissing wijk-werken:
- aktename basisprincipes;
- aktename mogelijkheden en principiéle beslissing aansluiting voorstel Igemo;
- opdracht om in besprekingen zo dicht mogelijk te blijven bij Mechels voorstel,

e 29 september 2017: Definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering van het
uitvoeringsbesluit wijk-werken,




e 29 september 2017 Extra-overleg met burgemeesters en OCMW-voorzitters over het wijk-
werken in de regio Rivierenland georganiseerd door Igemo.

+ 6 oktober 2016: Principiéle coliegebeslissing wijk-werken om aan te sluiten bij het
regionale voorstel van Igemo,

e 6 oktober 2016: Definitieve beslissing door de regionale mandaatgroep om Igemo aan te
duiden als wijk-werken-organisator in de regio Rivierenland voor 13 gemeenten, met name
Berlaar, Bonheiden, Bornem, Duffel, Lier, Heist-op-den-Berg, Nijlen, Mechelen, Putte,
Puurs, Sint-Katelijne-Waver en Sint-Amands en Willebroek, op basis van het voorstel van
Igemo van 29 september 2017, met addendum van 3 oktober 2017.

¢ 13 oktober 2017: Collegebeslissing aansluiting bij het regionale voorstel van Igemo en
aanduiding afvaardiging in de regionale beleidsgroep wijk-werken.

« Januari - juni 2018: Onderhandelingen met Igemo over het budget en de
samenwerkingsovereenkomst - tussentijdse voorlegging aan college op 30 maart 2018,

e 22 juni 2018: Collegebeslissing agendapunt 30: Verwijzing naar de gemeenteraad van het
voorstel tot ‘samenwerkingsovereenkomst wijk-werken’ met Igemo betreffende de
organisatie van het wijk-werken in de regio Rivierenland.

Feiten en context

s Van PWA naar wijk-werken

- In het kader van de 6% staatshervorming heeft de Vlaamse regering beslist om het
bestaande PWA-stelsel te hervormen naar een nieuw Vlaams activeringsinstrument,
namelijk wijk-werken, en dit vanaf 1 januari 2018.

- De Vlaamse regering wil de hervorming van het PWA-stelsel aangrijpen om
werkzoekenden een extra instrument te bieden dat kan ingezet worden voor het
verwerven van werkervaring, en dit {(bij voorkeur) op werkplekken op lokaal niveau.
Wijk-werken, zal, anders dan voorheen, enkel aangewend kunnen worden in een traject
naar werk. «

- Wijk-werken heeft als doel werkzoekenden met een grote afstand tot de reguliere
arbeidsmarkt werkervaring te laten opdoen. Dat gebeurt door het uitvoeren van
maatschappelijk relevante activiteiten binnen een reéle arbeidsmarktomgeving op
werkplekken op lokaal niveau bij een gebruiker, VDAB en OCMW leiden de in
aanmerking komende werkzoekenden toe naar een organisator wijk-werken.

- Lokale verankering, het uitvoeren van maatschappelijk relevante taken en een
laagdrempelige opstap naar werk voor de werkzoekende zijn belangrijke kenmerken
van wijk-werken. - ‘ .

+ Igemo werkte een voorstel uit om als wijk-werken-organisator op te treden voor de 13
gemeenten van het arrondissement Mechelen: Het voorstel bestaat erin om het bestaande
dienstverlenende samenwerkingsverband Igemo in te zetten als organisator wijk-werken
en binnen dat samenwerkingsverband te werken met “subregionale werkantennes” (=
clusters), waarbij Mechelen op zich een cluster vormt. De 13 gemeenten uit de regio, met
name Berlaar, Bonheiden, Bornem, Duffel, Lier, Heist-op-den-Berg, Nijlen, Mechelen, Putte,
Puurs, Sint-Katelijne-Waver en Sint-Amands en Willebroek, hebben Igemo aangeduid als
organisator wijk-werken.

« VDAB heeft de de rol van Igemo als organisator bevestigd en de overeenkomst van VDAB
aangaande de organisatie van wijk-werken werd ondertekend door Igemo.

« De samenwerkingsovereenkomst omvat:

- De juridische grond '

- De doelstellingen

- De opdrachten: .
o Van Igemo: Overkoepelende projectcodrdinatie, bestuurlijke organisatie, aansturing

en opvolging VDAB-medewerkers, ondersteunende (administratieve) functie,
organisatie van (gezamenlijke) communicatie, organisatie van (gezamenlijke)
overlegmomenten, opleidingen,.. op vraag van de beleidsgroep wijk-werken,
medewerking bij het zoeken naar werkplekken en gebruikers. .

o Van de gemeenten: Organisatie van werkplekken voor wijk-werkers, contacten met
wijk-werkers en gebruikers, het matchen van vraag en aanbod. Aan elke cluster
worden VDAB-medewerkers toegewezen ter ondersteuning van de uitvoering van de
taken,.

o Van de beleidsgroep: Opvolgen, verder uitwerken en/of wijzigen van de
samenwerkingsmodaliteiten. De beslissingen van de Beleidsgroep worden in
consensus genomen. De beslissingen van de Beleidsgroep maken deel uit van de
samenwerkingsovereenkomst.
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- De financiéle afspraken:

o Igemo ontvangt als wijk-werken-organisator van VDAB vergoedingen voor de
uitbetaalde wijk-werken-cheques in de regio Rivierenland.

o Igemo maakt per kwartaal een afrekening van de ontvangen inkomsten en reeds
gemaakte uitgaven, en dit uiterlijk binnen de maand na ieder kwartaal. Het
eventuele positieve saldobudget wordt binnen de maand nadat de Beleidsgroep de
afrekening van het vorige kwartaal goedkeurde via Igemo ter beschikking gesteld
van de clusters en dit in verhouding tot het aantal uitbetaalde cheques per cluster,
waarbij de mogelijkheid wordt gecreéerd dit budget aan te vullen met andere lokale
middelen en/of dit budget deels te gebruiken voor compenserende maatregelen (bv.
ten aanzien van scholen). De clusters beslissen hier autonoom over.

o Bij een negatief saldo beslist de Beleidsgroep Wijk-werken hoe dit afgehandeld
wordt. -

- De duurtijd:

o Overeenkomst voor onbepaalde duur vanaf 1 januari 2018.

o Ontbindende voorwaarde in geval van stopzetting van de samenwerkings-
overeenkomst tussen Igemo en VDAB.

Argumentatie

e Op vraag van een aantal gemeenten van de regio werd er een voorstel tot
samenwerkingsovereenkomst opgemaakt tussen Igemo en de gemeenten ter formalisering
van de beslissing tot toetreding tot het regionale wijk-werken van Igemo.

e Deze samenwerking streeft naar een efficiéntie- en effectenverbetering door het wijk-
werken te organiseren op regionaal niveau, gecombineerd met subregionale en lokale

werking.

Besluit:

Artikel 1 . : _
De gemeenteraad keurt de ‘samenwerkingsovereenkomst wijk-werken’ met Igemo betreffende

de organisatie van het wijk-werken in de regio Rivierenland goed.
(bijlage)

Namens de gemeenteraad:

De algemeen directeur De voorzitter
(get.) Erik Laga (get.) Christiaan Backx

Voor eensluidend uittreksel:
NAMENS DE GEMEENTERAAD:

Mechelen, 6 segptember 2018

Ahristiaan Backx
voorzitter
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Deze samenwerkingsoveféehkomst wijk—wer‘ken betreft de organisatie van het wijk-werken in de regio
Rivierenland. Zij wordt afgesloten tussen

1. De Intergemeentelijke Vereniging voor Ontwikkeling van het gewest Mechelen en omgeving

_ (IGEMO), publiekrechtelijke rechtspersoon die de rechtsvorm van een dienstverlenende vereniging
overeenkomst het Decreet van zes juli tweeduizend en één houdende de intergemeentelijke
samenwerking heeft aangenomen, met ondefnemingsnummer 0213.349.124 en met maatschappelijke-
zete! gevestigd te 2800 Mechelen, Schoutetstraat 2, rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer
Peter de Bruyne; algemeen directeur (hierna verkort IGEMO) '

En

2, De stad Mechelen, Grote Markt 21, 2800 Mechelen, vertegenwoordigd door de héer Erik Laga,
algemeen directeur en de heer Bart Somers, burgemeester, handelend in uitvoering van de
gemeenteraadsbeslissing van 4 september 2018.

{(hierna gemeente)

~ voor het wijk-werken ondergébracht in de cluster Mechelen (hierna cluster)

1. Juridische grond

Deze overeenkomst wordt uitgevoerd in overeenstemming met

- Het Vlaams regeerakkoord 2014-2019

- Decreet betreffende wijk-werken en diverse bepalingen in het kader van de zesde staatshervorming,'
dd. 07/07/2017 : Lo

£n daarbijhorend:

o Memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet betreffende Wijk-werken en
‘ diverse bepalingen in het kader van de zesde staatshervorming — VR 2017 1308
_ DOC.0574/3 " : :
s Principiéle goedkeuring door de Viaamse Regering van het besluit betreffende wijk-
werken — VR 2017 0707 DOC.0712/1BIS en 2 BIS: en definitieve goedkeuring door de
~ Viaamse Regering van het besluit betreffende wijk-werken - VR 2017 2809
DOC.0950/2 ‘

. Nota van de VDAB aan de gemeentebesturen, betreffende de hervorming van het PWA-stelsel naar
een nieuw instrument _“wijk~werken" binnen het Vlaamse activeringsbeleid, augustus 2017 (bijlage 1)

~Voorstel van IGEMO betreffende de organisatie van het wijk-werken in de regio Rivierenland
20/9/2017, met addendum-dd 3/10/2017 (goedgekeurd op 6/10/2017 door de Regionals
Mandaatgroep, en op 12/10/2017 en 27/10/2017 bevestigd door Directiecomité en Raad van Bestuur

van {GEMO) (bijlage 2)
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- Brief van VDAR aan IGEMO betreffande de bevestiging onder voorbehoud in de rol als organisator
wijk-werken, ontvangen op 5/12/2017 (bijlage 3)

- Samenwerkingsovereenkomst wijk-werken tussen VDAB en IGEMO, afgesioten op 11112018 (bijlage‘
4) - :

2. Doelstelling

In het kader van de 69 staatshervorming heeft de Vlaamse_regering‘besliSt‘om het bestaande PWA-
stelsel te hervormen naar een nieuw Viaams activeringsinstrument, namelijk wijk-werken.

De Vlaamse regering wil de hef\}orming van het PWA-stelsel aangrijpen 6m werkzoskenden een extra
“instrument te bieden dat kan ingezet worden voor het verwerven van werkervaring, en dit (bij
voorkeur) op werkplekken op lokaal niveau. Wiik-werken zal enkel aangewend kunnen worden in een

traject naar werk.

Q‘\l\\l‘ijk—werken heeft als doel werkzoekenden met een grote afstand tot de reguliere arbeidsmarkt
werkervaring te laten opdoen. Dat gebeurt door het uitvoeren van maatschappelijk relevante
activiteiten binnen een reéle arbeidsmarktomgeving op werkplekken op lokaal niveau bij éen
gebruiker. VDAB en OCMW leiden de in aanmerking komende werkzoekenden toe naar een

organisator wijk-werken. -

Lokale verankering, het uitvoeren van maatschappelijk relevante taken en een laagdrempelige opstap
naar werk voor de werkzoekende zijn belangrijke kenmerken van wijk-werken.

Het decreét legt de gemeenten een-aantal taken op voor de regie (art. 13) en de organisatie (art. 14)
van het wijk-werken. De gemeenten kunnen voor het uitvoeren van die taken een '
samenwerkingsverband afsluiten.

De 13 gemeenten in de Regio Rivierenland, met hame Berlaar, Bonheiden, Bornem, Duffel, Lier,
Heist-op-den-Berg, Nijlen, Mechelen, Putte, Puurs, Sint-Katelijne-Waver en Sint-Amands en
Willebroek, willen het wijk-werken in de regio gezamenlijk organiseren en gaven IGEMO het mandaat
als wijk-werkenorganisator op te treden op basis van het voorstel van IGEMO dd 29/9/2017, met

addendum dd 3/10/2017.

" Dit voorstel streeft naar een efficiéntie- en effectenverbetering door het wijk-werken te organiseren
op regionaal niveau, gecombineerd met subregionale en lokale werking.

Het organisestrt het wijknwerken in een driedubbele structuur:

-regionaal: - voor codrdinatie, bestuurlijke organisatie en (administratieve) ondersteuning
{(koepelstructuur) ’ . .

- subregionaatl: - voor afstemming met het lokale en subregionale sociale, arbeids-,
activerings- en tewerkstellingsbeleid, voor de organisatier van wijk-werkactiviteiten (clusters) .

- lokaal: - voor de organisatie van werkplekken, contacten met wijk-werkers en gebruikers, het
matchen van vraag en aanbod (lokaal)
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De regio wordt voor de lokale en praktische organisatie van het wijk-werken onderverdeeld in 4
clusters, nl. _

- cluster Neteiand; Berlaar, Heist-op-den-Berg, Lier, Nijlen

- cluster Bodukap: Bonheiden, Duffel, Putte, Sint-Katelijne-Waver

- cluster Mechelen

- cluster Kiein~Braba|jt(«VaartIand): Bornem, Puurs, Sint-Amands, Willebroek

De modaliteiten van samenwerking worden in de Beleidsgroep Wilk-werken, met vertegenwoordigers
van de gemeenten/OCMW's, in consensus uitgewerkt. De beslissingen van deze Beleidsgroep maken

 deel uit van deze overeankomst.

3. Ogdrachtén

- 1. Opdracht van de wijk-werken-organisator

IGEMO voert als wijk-werken-organisatie volgende opdrachten uit;

a) overkoepelende projgctcoc‘jrdinatie:

~ opvolgen glObale werking en projectuitvoering, afstemming organisatie, vastleggen en
opvolgen doelstelfingen, gemeenschappelijke problemen, ...

b) hestuurlijke organisatié:
- voorbereiding, organisatie en opvolging Raad van Bestuur, Beleidsgroep, statﬁtaire
verplichtingen, begroting, jaarrekening, opstellen (jaar)verslag...

Voorbereiding, organisatie en opvolging van clusterstuurgroepen (afstemming, win-win,
uitwisseling...) ,

'

¢) aansturing en opvolging VDABumedewerkers'

- VDAB stelt 5,6 VTE aan ter ondersteuning van het uitvoeren van de taken die opgestemd zijn in
artikel 17 van het wijk-werkendecreet. IGEMO organiseert de uitvoering van hun taken, conform
de samenwerkingsovereenkomst met VDAB. '

d) ondersteunende (administratie\ke) functie
- adrinisiratieve ondersteuning
- boekhouding en financién
- personeelsbeheer regionale medewerkers

- administratie VDAB-systeem

- rapportering van relevante ciffers per cluster m.b.t. de organisatie van de wijk-werken-
activiteiten -
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e) arganisatie van (gézamenliike) 'commuhicatie

f} organisatie van {gezamenlijke) overiegmomenten opEeidlngen op vraag van de Beleidsgroep Wik-"
werken

g) medewerking bij het zoeken naar werkplekken en gebruikers

2. Opdracht'va,n de gemeente

De gemeenten staan lokaal en op clusterniveau in voor de organisatie van werkplekken voor wijk-
werkers, contacten met wijk-werkers en gebruikers, het matchen van vraag en aanbod. Zij kunnen
deze opdracht, op clusterniveau, naar eigen goeddunken invullen, rekening houdend met het
juridische kader en de overeengekomen opdrachten en doelstellingen

Aan elke cluster worden VDAB- medewerkers toegewezen ter ondersteunang van de uitvoering van de
taken.

- In elke cluster wordt &én locatie in &én gei‘neent_e aangéduid die de jdriclische standplaats
van de VDAB-medewerker(s) vormt. De aangeduide gemeente zorgt voor een permanente
bemeubelde en toegankelijke werklocatie voor'de VDAB-mgdewerker(s). :

. - Elke gemeente zorgt voor een locatie (loket, kantoor) met internet- en printmogelijkheid,
waar de VDAB-medewerker gebruikers en wijk-werkers kan ontvangen.

3. Opdracht van de Beleldsgroep Wijk-werken

" Eriseen Belesdsgroep Wiik-werken opgencht Deze bestaat uit door de gemeenten aangeduide
vertegenwoordigers en de wijk-werken-organisator.

De Beleidsgroep Wijk-werken heeft de grootste bevoegdheid in het opvolgen, verder uitwerken enfof
- wijzigen van de samenwerkingsmodaliteiten. De beslissingen van de Beleidsgroep worden in
consensus genomen, De beslissingen van de Beleidsgroep maken deel uit van de
samenwerkingsovereenkomst.

De modaEtteiten van samenwerking worden i in de Beleidsgroep Wuk~werken met vertegenwoordigers
van de gemeentenlOCMW s, in consensus uitgewerkt,

De leden van de Beleidsgroep wijk-werken worden geinformeerd over de afspraken die worden
gemaakt tussen VDAB en IGEMO m.b.t. de inzet van het VDAB-personeel.

4, Financiéle afspraken

IGEMO ontvangt als wijk-werken-organisator van VDAB vergoedingen voor de uitbetaalde wijk-
werken—cheques in de regio Rivierenland.

De vergoeding wordt als volgt aangewend

1) niet door VDAB-gedragen kosten voor VDAB- personeel overhead voor VDAB-personeel (op
1/1!20’18 bepaald op-€ 7575,32 pp, dit bedrag is jaarlijks indexeerbaar))
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2) de loonkost en overhead voor 1VTE regiocodrdinator. De loonkost wordt forfaitair bepaald op
€76301,50 en is jaartijks indexeerbaar volgens looncategorie en.-index. Deze kost wordt voor 50%
gefinancierd via SV Versterkt Streekbeleid, dus deels met ESF-subsidie), en dit tot 31/7/2019. De
overhead is op 1/1/2018 bepaald op € 14 191,50, dit bedrag is jaarlijks indexeerbaar,

de loonkost en overhead voor een administratieve medewerker. Deze wordt forfaitair bepaaldop
€48 175,51 en is jaarlifks indexeerbaar volgens looncategorie en -index. De overhead is op 1/1/2018
bepaald op € 14 191,50, dit bedrag is jaarlijks indexeerbaar.

3) werkingskosten op basis van de goedgekeurde hegroting.

4} kosten voor aan IGEMO door de Beleidsgroep Wiik-werken toegewezen opdrachten (bv.
) organisatie van gemeenschappelijke opleidingen-voor wijk-werkers).

Er wordt jaarlijks voor 15/11 een begroting voor hetvolgende werkjaar bezorgd aan de gemeenten
waarbij principieel budgstneutraal gewerkt wordt. Dit impliceert dat minstens bovenstaande kosten
met de vergoeding van VDAB betaald worden. De begroting voor het opstartjaar 2018 wordt voor

- 31/3/2018 aan de gemeenten bezorgd.

IGEMO maakt per kwartaal een afrekening van de ontvangen inkomsten en reeds gemaakte wtgaven,
en dit uiterlijk binnen de maand na ieder kwartaal.

Het eventuele positieve saldobudget wordt binnen de maand nadat de Beleidsgroep de afrekening
van het vorige kwartaal goedkeurde via IGEMO ter beschikking gesteld van de clusters en dit in
verhouding tot het aantal uitbetaalde cheques per cluster, waarbi} de mogelijkheid wordt gecreeerd dit
budget aan te vullen met andere lokale middelen en/of dit budget deels te gebruiken voor -
compenserende maatregelen {(bv. ten aanzien van scholen) De clusters beslissen hier autonoom

VOVEI'

De financiéle afspraken binnen de clusters worden door de gemeenten onderling gemaakt.
Bij een ﬁegatiéf saldo beslist de Beleidsgroep Wijk-werken hose dit afgehandeld wordt,

De personeelskost van de regiocodrdinator wordt {tot 31/7/2019) voor 50% gefinancierd via het
Samenwerkingsverband Versterkt Streekbeleid. De gemeenten Heist-op-den-Berg en Nijlen maken

. geen deel uit van dit samenwerkingsverband. Zjj zullen jaarlijks een vergoeding van 1/26% van de
loonkost van de regiocotrdinator aan IGEMO betalen. (13 gemeenten — 50%)

8. Dunrtiid
- Deze overeenkomst treedt in-werking vanaf 1 januari 2018 en loopt voor onbspaalde duur.

Deze overeenkomst eindigt automatisch op het moment dat de samenwerklngsovereenkomst tussen
VDAB en IGEMO begindigd wordt. . _ _ :

De overeenkomst tussen VDAB .en IGEMO kan eenzijdig en zonder vergoeding door ieder van de
twee partijen beéindigd worden op voorwaarde dat een opzeggingstermijn van drie maanden
nageleefd wordt. De opzeggingstermijn vangt aan de eerste van de maand die volgt op de maand
waarin de opzegging gegeven is met een aangetekende brief. De aangetekende brief heeft uitwerking
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vanaf de derde werkdag na de verzending-(ook zaterdag wordf beschouwd als een werkdag in dit i
gaval). C

Indien IGEMO de overeenkomstwenst te beéindigen, wordt dit eerst beslist in Beleidsgroep Wik-
werken. Deze beslissing wordt bevestigd door directiscomité en Raad van Bestuur van IGEMO.

Indien IGEMO e'en_ opzegging ontvangt van VDAB, wordt ér binnen de 14 we;kdagerﬁr een
Beleidsgroep Wijk-werken georganiseerd om verdere beslissingen te nemen.

1

Opgemaakt te Mechelen op 4 september 2018. Elke partij erkent een exemplaar te hebben
ontvangen.

Voor IGEMO ' _ Voor de stad Mechelen

Peter De Bruyne Erik Laga
Algemeen Directeu'r o © Algemeen Directeur
- Bart Somers

Burgemeester




